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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

URGENTE - PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR
PREGAO ELETRONICO N° N° 270/2023

PROCESSO LICITATORIO N© 647/2023
ABERTURA DA SESSAO PUBLICA: DIA 30/11/23.

Ticket Log — Ticket Solucdes HDFGT S/A, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n. 03.506.307/0001-57, situada na Rua Machado de
Assis, n. 50, Prédio 2, Santa Lucia, em Campo Bom — RS, telefone (51) 3920-
2200, e-mail: licitacoes@edenred.com, por suas representantes legais com
fulcro no que dispde o art. 301 do Regimento Interno do Tribunal De Contas do
Estado de Minas Gerais combinado com o art. 170, § 4°, da Lei 14.133/21, vem

apresentar

REPRESENTACAO/DENUNCIA
COM SOLICITACAO DE MEDIDA CAUTELAR INAUDITA ALTERA PARS

Em face do MUNICIPIO DE MONTES CLAROS, inscrito no CNPJ sob o n°
22.678.874/0001-35, com endereco a Avenida Cula Mangabeira, n°. 211, Centro,
na Cidade de Montes Claros/MG, CEP. 39.401-002, pelas razdes de fato e de

direito explanadas a sequir.
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l. DA ADMISSIBILIDADE

A presente denuncia apresenta todos os requisitos legais necessarios a sua

admissibilidade, tendo em vista que apresentada nos termos da lei.

A TICKET SOLUCOES HDFGT S.A. é pessoa juridica de direito privado e foi
impedida de participar do certame supramencionado em razédo de exigéncias
restritivas e ilegais que afastaram a Administracdo Publica da proposta mais

vantajosa.

O Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais dispde
como legitimados a apresentacdo de denuncia, conforme redacéo do art. 301, in

verbhis:

“Art. 301. Qualquer cidadédo, partido politico, associagdo legalmente
constituida ou sindicato podera denunciar ao Tribunal irregularidades
ou ilegalidades de atos praticados na gestdo de recursos publicos
sujeitos a sua fiscaliza¢do.”

A Lei 14.133/21, a seu turno, outorga tal faculdade a denunciante, de acordo com

0 que segue:

“Art. 170. Os 6rgaos de controle adotar&o, na fiscalizagao dos atos
previstos nesta Lei, critérios de oportunidade, materialidade,
relevancia e risco e considerardo as razées apresentadas pelos
Orgaos e entidades responsaveis e os resultados obtidos com a
contratagéo, observado o disposto no 8 3° do art. 169 desta Lei.

(...)8 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica
podera representar aos 6rgdos de controle interno ou ao tribunal
de contas competente contra irregularidades na aplicacdo desta
Lei.” (grifou-se)

Destarte, a TICKET SOLUCOES HDFGT S.A. é parte legitima para propor a

presente Representagao.

Il. DA SINTESE FATICA

@red ticketloa.com.br
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[I.1. Das Previsdes Editalicias
O Pregéo Eletrdnico n. 270/2023 tem como objeto:

“CONTRATAGAO DE SOCIEDADE EMPRESARIA ou
UNIPESSOAL, ESPECIALIZADA PARA ADMINISTRAR O
FORNECIMENTO, GERENCIAMENTO, CONTROLE E AQUISICAO
DE COMBUSTIVEL TIPO GASOLINA COMUM, OLEO DIESEL
COMUM, OLEO S10 E ETANOL, ATENDENDO A DEMANDA DO
MUNICIPIO DE MONTES CLAROS — MG.”

Ocorre que no instrumento convocatério desta licitacdo foram incluidas
especificacdes que sdo inaplicAveis ao objeto ora licitado, considerando suas
particularidades, cuja exigéncia e manutencao limitam a participacdo de um
maior nimero de empresas, prejudicando assim o propoésito maior da Licitacao
que é a busca pela proposta mais vantajosa para a Administracdo, através

da ampla disputa.

De forma descabida a Administracédo exige da licitante a apresentacao de indice
de indice de Liquidez Corrente (ILC), indice de Liquidez Geral (ILG) e indice de
Solvéncia Geral (ISG) igual ou maior que 1,0 e a comprovacao de Patrimonio
Liquido igual a 10% do valor estimado para a contratacdo, ou seja, cumula as

duas exigéncias de gualificacdo econémico-financeira. Exige, ainda, que a

CONTRATADA garanta que os estabelecimentos credenciados pratiquem seus

precos conforme a média publicada pela Agéncia Nacional do Petréleo — ANP.
[1.2. Da Impugnacgéo Apresentada pela Empresa Ticket Log

Diante disso, a ora Representante, apresentou impugnacdo, postulando a

alteracdo do Edital para exclusédo dessas exigéncias restritivas.
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Todavia, a Administracdo decidiu pelo improvimento da impugnacdo e

manteve a exigéncia restritiva de qualificacdo econdmico-financeira, bem

como, a exigéncia de que a CONTRATADA garanta que os estabelecimentos
credenciados pratiquem seus precos conforme a média publicada pela Agéncia
Nacional do Petréleo — ANP, sem apresentar, contudo, embasamento legal e

jurisprudencial suficiente para tanto.

Assim, diante das exigéncias restringirem a participacdo de empresas e

ultrapassarem previsdo legal, desrespeitando os principios e a legislacdo

vigente, a alternativa encontrada foi a presente denuncia.

. ANALISE DE MERITO

I11.1. Da Exigéncia Restritiva de Qualificacdo Econdémico-Financeira

Ressalta-se que no Edital em comento as exigéncias de qualificacdo econémico-
financeira afrontam ndo s6 a legislacdo em vigor, mas, ainda, a orientacao

sistematizada e reiterada dos Tribunais de Contas.
I11.1.a. Das Previsdes Editalicias

Conforme itens a seguir, assim exige o Edital quanto a qualificacdo econémico-

financeira vejamos:

“14 — QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

14.6 — Prova de possuir Patrimdnio Liquido, cujo valor deve
corresponder a 10% do valor estimado para a contratacéo,
comprovado na data da apresentacdo da proposta, admitida a
atualizacéo na forma descrita acima.

14.7 — Andlise contabil-financeira da empresa, para a avaliagdo de sua
situacdo financeira, a ser apresentada em memorial de célculo dos
indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia
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Geral (SG), assinada pelo contador responsavel, com as seguintes
férmulas:

LG = ATIVO CIRCULANTE + REALIZA}/ELA LONGO PRAZO
PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO

LC = _ATIVO CIRCULANTE__
PASSIVO CIRCULANTE
SG = ATIVO TOTAL
PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO

Serd considerada apta financeiramente a empresa que tiver os
indices2 de Liquidez Geral (LG), Liguidez Corrente (LC) e o indice de
Solvéncia Geral (SG) igual ou maior que 1,0 (um virgula zero).

As formulas deverdo estar devidamente aplicadas em memorial de
calculos juntado ao balan¢o. Caso o memorial ndo seja apresentado,
o(a) Pregoeiro(a) reserva-se o direito de efetuar os calculos”

Em que pese conste no instrumento convocatério a exigéncia de apresentacao
de indice de Liquidez Corrente (ILC), indice de Liquidez Geral (ILG) e indice de
Solvéncia Geral (ISG) igual ou maior que 1,0 ¢ a comprovacao de Patrimonio
Liquido igual ou superior a 10% do valor estimado para a contratacdo, ele

cumula as duas exigéncias de habilitacdo, deixando, portanto, de prever

gue, ALTERNATIVAMENTE, quando as empresas participantes do certame

ndo apresentarem resultado igual ou maior que 1 (um) no indice constante
da clausula editalicia, a qualificacdo econémico-financeira se dara por meio
de comprovacéao de Patriménio Liquido igual a 10% do valor estimado para

a contratagéo.
lll.1.b. Das Garantia Constitucional de Exigéncias Minimas
A Constituicdo Federal assim estabelece no art. 37, inciso XXI. Veja-se:

“Art. 37 (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo,
as obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢es a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, 0_gual somente permitird as_exigéncias_de gualificacado
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técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes:;” (grifou-se)

Sobre o tema, leciona Marcal Justen Filho:

“Pode afirmar-se que, em_ face da Constituicdo, 0 minimo
necessario a presuncao de idoneidade é o maximo juridicamente
admissivel para exigir-se no ato convocatorio.

Logo, toda vez que for questionada acerca da inadequacdo ou
excessividade das exigéncias, a Administracdo tera de
comprovar que adotou o minimo _possivel. Se nao for possivel
comprovar que a dimensdo adotada envolvia esse minimo, a
Constituicao terda sido infringida.

Se a Administracdo nao dispuser de dados técnicos que justifiquem a
caracterizacdo da exigéncia como indispensavel (minima), seu ato
sera invalido.

N&o cabera invocar competéncia discrionaria e tentar respaldar o ato
sob argumento de liberdade na apuracdo do minimo. E claro que a
referéncia constitucional se reporta ao minimo objetivamente
comprovavel - ndo aquilo que parece ser o minimo em avaliagdo
meramente subjetiva de um agente™. (grifou-se)

Corroborando tal entendimento, segue a jurisprudéncia do Tribunal de Contas

da unido. Vejamos:

“As exigéncias Editalicias devem limitar-se ao minimo necessario para
o cumprimento do objeto licitado, de modo a evitar a restricdo ao
carater competitivo do certame.” (Acérdao 110/2007 Plenario)

N&o se pode perder de mira, portanto, que quaisquer exigéncias fora do gue

€ necessario para o atendimento da finalidade especifica almejada pela

Administracdo pode ser tida como inconstitucional.

[ll.1.c. Do Dever de Ampliacdo do Certame

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos, Editora
Dialética, Sdo Paulo, 2010, pag. 294:
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Ademais, necessario ressaltar que, a Administracdo Publica deve trabalhar com
0 escopo de obter sempre 0 maior nUmero de propostas possiveis, na busca da

gue lhe seja mais vantajosa, conforme disposto na Lei n. 14.133/21. Vejamos.

“Art. 80. A pré-qualificacdo é o procedimento técnico-administrativo
para selecionar previamente: (...)

§ 4° A apresentacdo de documentos far-se-a perante 6rgdo ou
comissao indicada pela Administracdo, que deverd examina-los no
prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis e determinar correcdo ou
reapresentacdo de documentos, quando for o caso, com vistas a
ampliacdo da competicdo.” (grifou-se)

Destarte, evidente que a peca editalicia caminha em sentido contrario ao
interesse publico, posto que as clausulas de qualificacdo econémico-financeira
cumulativas limitam o universo de competidores e, assim, restringem o carater
competitivo em violagao clara ao artigo acima colacionado e ao disposto no art.
9°, I, a?, da Lei n. 14.133/21.

Tais disciplinas da Lei referem que toda licitacdo devera resguardar o interesse
publico, utilizando-se, para tanto, a garantia da participacdo total, ampla e

irrestrita das pessoas que se fizerem interessadas.

Isso quer dizer, ressalvado interesse na preservacao do erario publico, a

licitacdo deve ser conduzida de modo a ampliar a participacdo do

particular, oportunizando de forma igualitaria que aqueles detentores de

capacitacdo elementar a execucdo do objeto licitado, possam concorrer

para a satisfacdo daguele interesse publico.

2 ein. 14.133/21: “Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagbes
e contratos, ressalvados o0s casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacées que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério, inclusive
nos casos de participacao de sociedades cooperativas;”
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Tal entendimento, é sedimentado pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da

Unido que, apesar de tratar da Lei n. 8.666/93, aplicam-se também as previsdes

idénticas contidas na Nova Lei de Licitacdes. Vejamos:

“Abstenha-se de incluir clausulas em edital gue venham a impor énus
desnecessarios aos licitantes, (...) por implicar restricAo ao carater
competitivo do certame, em violacdo ao art. 3°, caput, da Lei n°
8.666/1993.” (Acordao 1227/2009 Plenario)

“E inconstitucional e ilegal o estabelecimento de exigéncias que
restrinjam o carater competitivo dos certames.” (Acorddo 539/2007
Plenério)

Somado a isso, a Lei n° 14.133/21 contém a seguinte disposicdo acerca da

demonstracdo de saude financeira das licitantes, vejamos:

S~

“Art. 69. A habilitacdo econbémico-financeira visa a demonstrar a
aptidao econbmica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes
do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por
coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente
justificados no processo licitatorio, e sera restrita a apresentacédo da
seguinte documentacao:

| - balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e
demais demonstracdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios
sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor
da sede do licitante.

8§ 1° A critério da Administracdo, podera ser exigida declaracéo,
assinada por profissional habilitado da area contabil, que ateste o
atendimento pelo licitante dos indices econémicos previstos no edital.
8 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, &
vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e
de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem em diminuicAo de sua capacidade
econdmico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos
firmados.

8 4° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na
execucdo de obras e servicos, podera estabelecer no edital a
exigéncia de capital minimo ou de patrimdénio liguido _minimo
equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacdao.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para a avaliacdo de situacdo econdmico-financeira
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suficiente para o cumprimento das obrigacdes decorrentes da
licitacdo.

§ 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-
se-40 ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido
constituida ha menos de 2 (dois) anos.” (grifou-se)

Do sobredito artigo, vale frisar o que reza seu 8§ 5°. Vejamos:

“g§ 50 E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para a avaliacdo de situacdo econdmico-financeira
suficiente para o cumprimento das obrigacdes decorrentes da

licitacdo” (Grifou-se)

A cumulacédo dos dois critérios de habilitacdo econémico-financeira ora exigidos
nao € prética usual nos Editais de licitacdo do pais. Usual no sentido de comum,

exigida por todos, sem que pudesse afastar a competitividade.

Por conseguinte, ndo pode este 6rgao licitante, a um sé tempo, direcionar a
licitacdo a pouquissimos fornecedores e restringir a competitividade por conta

disso a tantos outras. A questao é de singela solucao!

Nesse sentido, insta salientar, mesmo que as licitantes ndo atinjam as avaliacfes
desejadas pela Administracdo, ainda assim ha possibilidade de substituicdo por
outros critérios igualmente validos a demonstrar a saude financeira das

empresas, em especial para ampliar a competicdo no certame.

Analisam-se alguns exemplos, conforme o caso em tela, mencionados apenas a

titulo ilustrativo:

Instrucdo Normativa n® 3, de 26 de abril de 2018 do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo/Secretaria de Gestédo

“...) Art. 24. O instrumento convocatorio deverd prever, também,
que as empresas que apresentarem resultado igual ou menor que
1 (um), em qualguer dos indices referidos no art. 22° desta
Instrucdo Normativa, quando da habilitacdo, deverdo comprovar,
considerados o0s riscos para a Administracdo, e, a critério da
autoridade competente, o capital minimo ou o _patrimdnio_liquido
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minimo, naformados 882°e 3°, do art. 31 da Lei n®8.666, de 1993,
como exigéncia para sua habilitacdo, podendo, ainda, ser solicitada
prestacdo de garantia na forma do § 1° do art. 56 da Lei n° 8.666, de
1993, para fins de contratacéo.”

“EDITAL — PE N. 006/2023 — SEGER/ES - REGISTRO DE PRECOS
PARA GERENCIAMENTO DO ABASTECIMENTO DE
COMBUSTIVEIS E DA MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA
DA FROTA OFICIAL

(...) 1.4.2.2 - Os licitantes gue apresentarem resultado menor do
que 1,00 (um) em gualquer dos indices referidos serdo
considerados habilitados se, conjuntamente com os documentos de
habilitacdo, comprovarem patrimdnio liguido minimo de 10% (dez
por cento) ou prestarem garantia equivalente a 1% (um por cento) do
valor estimado para a contratacdo, considerado o periodo de doze
meses, na forma dos 8§82 ° e 3° do artigo 31, e do §1° do art. 56, ambos
da Lei 8.666/93, respectivamente).” (grifou-se)

“EDITAL — PE N. 0024/2021 — ESTADO DO PARA - SERVICOS DE
ADMINISTRACAO E GERENCIAMENTO INFORMATIZADO DE
FORNECIMENTO CONTINUO E ININTERRUPTO DE
COMBUSTIVEIS E AGENTE REDUTOR LIQUIDO AUTOMOTIVO
(ARLA 32), EM REDE DE POSTOS CREDENCIADOS EM TODO O
TERRITORIO NACIONAL, PARA VEICULOS AUTOMOTORES E
EQUIPAMENTOS INTEGRANTES DA FROTA DA ADMINISTRA(}AO
PUBLICA DO PODER EXECUTIVO DO ESTADO DO PARA —

(...) 11.1.1 Caso a empresa apresente resultado menor ou igual a
1 (um), em gqualquer dos indices referidos, ou que ndo conste o
calculo dos indices no SICAF, a licitante deverd comprovar por
meio do Balanco Patrimonial possuir Capital Social no percentual
minimo de 5% (cinco por cento) do valor or¢cado para o Item Unico.
11.2. Comprovacdo de patriménio liguido n&o inferior a 10% do
valor _estimado da contratacdo, por meio da apresentacdo do
Balango Patrimonial e Demonstra¢des Contabeis do dltimo exercicio
social, apresentados na forma da Lei, exceto se ja tiver contemplado
no SICAF, vedada a substituicdo por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizado por indices oficiais quando
encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data da apresentacdo da
proposta.” (grifou-se)

“Edital - PE n° 09/2023-SECOM/DICON/CGAD/DLOG/PF -
CONTRATA(;AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAQAO
DE SERVICOS DE ADMINISTRACAO E GERENCIAMENTO, POR
MEIO DE SISTEMA INFORMATIZADO, PARA FORNECIMENTO DE
COMBUSTIVEIS, OLEOS, FILTROS LUBRIFICANTES, SERVICOS
DE LAVAGENS E DE BORRACHARIA, DE MANUTENCAO...

(...) 9.10.4. As empresas que apresentarem resultado _inferior ou
igual a 1(um) em gualquer _dos indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), deverdo comprovar
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patrimbnio_liguido de dez (10%) do valor total estimado da
contratacdo ou do item pertinente.” (grifou-se)

Depreende-se, portanto, dispensavel a exigéncia de indice de Liquidez Corrente
(ILC), indice de Liquidez Geral (ILG) e indice de Solvéncia Geral (ISG) igual ou
maior que 1,0 para a licitagdo em comento, quando apresentado Patriménio
Liquido igual a 10% do valor estimado para a contratacdo, eis que tal
indicativo (previsto em edital) jA demonstra a saude financeira das empresas

licitantes.

[11.1.d. Da Comprovacédo de Capacidade Econdmico-Financeira

Diante disso, o ndo atendimento aos indices contabeis exigidos ndo indicam a
inidoneidade financeira do licitante desde que o Patriménio Liquido garanta o

adimplemento contratual.

Também vale destacar o entendimento sedimentado pelo Tribunal de Contas da
Unido na Sumula 275 do Tribunal de Contas ao demonstrar que se opde de
forma clara a eventuais previsfes restritivas como forma de comprovacao da

qualificacdo econémico-financeira, conforme demonstrado a seguir:

“SUMULA 275 - TCU: Para fins de qualificacdo econdmico-financeira,
a Administracdo pode exigir das licitantes, de forma ndéo
cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido minimo ou
garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado,
no caso de compras para entrega futura e de execucdo de obras e
servigos.”

Outrossim, o Plenario do Tribunal de Contas da Unido aprovou o enunciado da
Sumula n° 289 que consolida entendimento diversas vezes adotado em sua
jurisprudéncia sobre a demonstracdo da capacidade financeira dos licitantes.

Vejamos:
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“A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo
dos de liquidez, deve estar justificada no processo da licitacédo, conter
pardmetros atualizados de mercado e atender as caracteristicas do
objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja formula inclua
rentabilidade ou lucratividade.”

Vale notar que os dispositivos legais mencionados e o texto da Sumula-TCU n°
289 decorrem do ja mencionado art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, o qual

preconiza o principio de exigéncia das garantias minimas.

Logo, a lei n° 14.133/21 concedeu ao gestor publico a possibilidade de eleger,
caso a caso, os indices mais adequados a contratacdo. No entanto, conforme
estabelecido na Sumula n° 289 do TCU, a exigéncia dos indices contdbeis

escolhidos somente se legitimara se houver justificativa no processo de licitacao.

‘o fato de a lei ndo fixar o limite do indice a ser adotado ndo afasta a
responsabilidade do gestor por sua definicdo, que ndo pode ser
aleatéria, nem depender de simples ‘palpite’ do administrador publico.”
(TCU. Acérdao n° 932/2013 — Plenario).

Além das necessarias justificativas, informa o enunciado que a op¢ao deve se
pautar em parametros utilizados no mercado e, como dito, atender as

caracteristicas do objeto licitado.

Por outro lado, a escolha administrativa ndo pode comprometer a
competitividade do certame. Deve o 6rgéo licitante adotar critério que possa ser
considerado confidvel e que, ao mesmo tempo, possibilite a participacdo de um
namero razoavel de empresas integrantes do mercado, no intuito de atingir um

grau maximo de certeza junto a um risco minimo a contratacao.
Posto isto, depreende-se que o objetivo da Administracdo nédo é inserir no Edital

0 maior nimero de exigéncias possiveis, mas apenas aquelas suficientes a

revelar a capacidade financeira do licitante.
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Por conseguinte, o que importa para o Poder Publico é a garantia de
cumprimento do contrato. Logo, se apenas uma das exigéncias forem satisfeitas
e esta permitir & Administracdo assegurar o cumprimento das obrigacfes

contratuais, restara atendido o espirito da Lei de Licitacdes.
Sobre o tema, leciona Margal Justen Filho:

‘O TCU vem manifestando orientacdo no sentido de evitar a
consagracao de exigéncias amplas, no tocante a qualificacédo
econdmico-financeira. Assim, ha decisdo no sentido de que apenas
guando os indices do balanco patrimonial ndo forem iguais ou
inferiores a 1, é que a licitante deverd comprovar gque possui
capital minimo ou patriménio liguido igual ou superior a 10% do
valor estimado da contratacio e vice-versa.®(grifou-se)

O Tribunal de Contas da Unido € bastante especifico nessa situacao, pois ha
segmento especifico da atividade econémica apto a atender a natureza e as
caracteristicas especificidades do objeto a ser contratado e que esta sendo

restringido indevidamente. Vejamos:

“...) 30. Poder-se-ia conjecturar, numa leitura favoravel a legalidade
do edital, que o item 52.4.7, que estabelece a obrigatoriedade de
comprovacao do capital social integralizado (fls. 14 do Anexo), presta-
se, exclusivamente para valorar a exigéncia requerida pelo item
52.3.2, que _exige, para as_empresas _gue apresentarem _indices
contabeis iguais ou inferiores a 1, a comprovacao de possuirem
capital minimo ou patriménio liguido minimo néo inferior a 10%
da soma do valor total de sua proposta, de cada lote”.. (TCU —
Ac6rdao 1871/2005 — Plenario) (grifou-se)

“REPRESENTAQAO. IRREGULARIDADES NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO DE TOMADA DE PRECOS QUE RESTRINGIRAM
O SEU CARATER COMPETITIVO. DETERMINACOES. MULTA ...
Relatério do Ministro Relator Adoto, como relatério, a instrucdo do
Auditor Federal de Controle Externo: O dispositivo do Art. 31 da Lei
8.666/93 deixa quatro alternativas ao administrador assegurar-se
de que os licitantes terdo condicdes financeiras minimas para
executar o ajuste a ser celebrado: a) indices contabeis iguais ou
superiores a 1,0; b)capital social minimo; c¢) patriménio liguido

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagcGes e contratos administrativos. 14. ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2010, pag. 475
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minimo _ou d) prestacdo de garantia, limitada a 1% do valor
estimado para o _contrato. Tais hipdteses ndo s8o _cumulativas,
mas permitem uma atuacéo discricionaria do gestor na escolha da
melhor forma de comprovar a qualificagdo econdmico-financeira dos
licitantes. Nao podem ser utilizadas de forma concomitante, sob pena
de transformar a discricionariedade legitima em arbitrariedade vedada
por lei. (TCU — Acordéo 6613/2009 — Primeira Camara) (grifou-se)

‘REPRESENTACAO FORMULADA PELA EXTINTA ADPLAN A
PARTIR DE TRABALHO REALIZADO POR GRUPO DE ESTUDOS
INTEGRADO POR SERVIDORES DE DIVERSOS ORGAOS.
FORMULACAO DE PROPOSTAS NO INTUITO DE IMPLEMENTAR
MELHORIAS NOS PROCEDIMENTOS DE LICITACAO E DE
EXECUCAO DE CONTRATOS PARA A PRESTACAO DE SERVICOS
DE NATUREZA CONTINUA. ANALISE DOS DIVERSOS ASPECTOS
ABORDADOS PELO GRUPO. FORMULACAO DE
RECOMENDACOES A SLTI/MP E A AGU

82. Para que se obtenha a proposta mais vantajosa é necessaria a
especificacdo do produto ou servigo adequada as reais necessidades
da Administracao e a formulacéo de exigéncias de qualificacao técnica
e econOmico-financeira que ndo restrinjam a competi¢cao e propiciem
a obtencdo de precos compativeis com os de mercado, mas que
afastem empresas desqualificadas do certame.

85. No intuito_de conhecer a abrangéncia das exigéncias de
gualificacdo econdmico-financeira _nos processos _licitatdrios
para contratacdo de servigos terceirizados foram, consultados
editais de varios 6rgaos federais e percebeu-se que, embora a
legislacdo permita exigéncia maior, somente tem-se _exigido a
comprovacao de patriménio liquido _minimo _de 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratacdo guando guaisguer dos
indices de Liguidez Geral, Liguidez Corrente e Solvéncia Geral
sao _iguais ou inferiores a 1 (um). ” (TCU — Acorddo 1214/2013 —
Plenario)(grifou-se)

Nota-se, assim, ser corrente nos certames a exigéncia de apresentacéo de tais

indices no valor igual ou superior a 1,0 ou ALTERNATIVAMENTE Patrimonio

Liquido em percentual sobre o valor do Contrato, conforme ja assentado na

doutrina e na jurisprudéncia.

N&o se olvide que essa nobre Administracdo € quem tem a palavra sobre as

exigéncias fixadas em edital. Nao pode, todavia, utilizar de requisitos que

restringirdo — ou até mesmo inviabilizardo a participagdo no torneio, como esta

a ocorrer neste caso — sem a menor necessidade para tanto.

S~
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Para mais, ao se falar de indices contébeis, capital social e patrimdnio

liquido é bom evidenciar que todas essas figuras podem ser objeto de

exigéncia para afericdo da qualificacdo econémica, de acordo com o texto

da nova Lei de Licitacdes. Séo figuras distintas e que remetem a leitura

especifica, pois a_ avaliacdo financeira de uma empresa demanda a anélise

por varios critérios, inclusive pela verificacdo de seu porte.

O Acérdao n® 647/2014, do TCU, demonstra isso de maneira didatica e deve ser

lido com atencdo para uma compreensao geral da matéria. Vejamos:

S~

“Ha relacdo univoca entre os investimentos desejados e o capital
necessario a sua realizacdo, seja ele préprio, de terceiros ou uma
combinacdo de ambos. Assim, o porte (tamanho em termos
financeiros) absoluto da entidade deve ser levado em
consideracdo quando se avalia a capacidade econ6mico-
financeira.

Os indicadores de liguidez (geral ou corrente) nao oferecem visdo
alguma sobre o porte da entidade em termos absolutos.

Como cuidam de expressar a relacao entre os ativos de maior liquidez
(aqueles que se imagina sejam conversiveis em moeda mais
rapidamente) e os passivos que devem ser liquidados mais
prontamente, no caso da liguidez corrente, e entre 0os ativos de
maior liguidez, somados aos que ndo deverdo ser convertidos em
moeda tdo rapidamente, e 0s passivos totais, no caso daliquidez
geral, a guestdo do porte é ignorada.

A seguir, transcrevo as formas classicas de calculo desses dois
indicadores de liquidez ja adaptadas as alteracdes promovidas pela
Lei 11.941/2009 a Lei das Sociedades Anbnimas:

- Liquidez Geral: (Ativo Circulante + Ativo Realizavel a Longo Prazo) /
(Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante)

- Liquidez Corrente: Ativo Circulante / Passivo Circulante

Os indicadores acima buscam _capturar _exclusivamente a
capacidade de sobrevivéncia financeira da entidade ao longo do
tempo, e guardam relacdo muito ténue com a capacidade
econbmico-financeira da entidade de prover 0S servicos ou
produtos gue a administracdo necessita.

Assim, quando a administracdo adota exclusivamente os indices
de liquidez para definir a capacidade econémico-financeira das
licitantes, na verdade, corre o risco de selecionar empresas sem
capacidade para fornecer os produtos/servicos.

A titulo de exemplo, duas empresas de diferentes portes podem
apresentar as seguintes estruturas contabeis para um dado exercicio
social:
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Empresa A

Empresa B

Ativo Passivo Ativo Passivo

Circulante 1115.000.000 Circulante |110.000.000 Circulante 50.000 | Circulante = 36.000

Nao Circulante: Nao Circulante:

Realizavel

NZo Realizavel a Nao
a Pl_ongo 260.000.000 (i ., ote | 240.000.000 Longo Prazo | 299%0 | Giicliante | 30000
razo
. . Patriménio
Imobilizado 500.000.000 Pi‘;ﬁ‘iggw 525.000.000 Imobilizado | 60.000 | "\ 4o | 84-000
Total  875.000.000 Total |875.000.000 Total 150.000 | Total | 150.000

O indice de liquidez geral da Empresa A é 1,071, enquanto o da
Empresa B é 1,36. Ja o indice de liquidez corrente da Empresa A é de
1,045; o da Empresa B é 1,39.

Embora as duas empresas fossem habilitadas a participar de um
certame para fornecimento de servicos ou produtos por apresentarem
indicadores de liqguidez maiores que 1 (valor tomado como indicativo
de suficiente capacidade econémico-financeira), a Empresa B teria,
provavelmente, limitagdes para prestar servicos ou fornecer produtos
de maior vulto incompativeis com a sua estrutura de ativos.

A adocdo de critério unico para comprovacdo de capacidade
econdmico-financeira _da _empresa, por _meio de indices de
liguidez, pode levar, na fase de execucdo do_contrato, a
frustracdo do objetivo para o qual alicitacao foi realizada.” (grifou-
se)

Nesse raciocinio, a exigéncia de patrimdnio liquido demonstra mais claramente

a real situagado econdmica de uma empresa.

Observe-se que ndo se pleiteia a inexisténcia de critérios ou regras para a

habilitacdo de licitantes. Eles devem sempre existir.

Visa-se apenas a ampliacdo da competitividade e ao atendimento aos objetivos

previstos na Lei e na Constituicdo Federal sobre o tema, de modo que essa

Administracéo selecione a proposta mais vantajosa para o Poder Publico, com a

possibilidade de se comprovar a solidez financeira com as demais garantias

tanto de patriménio liguido ou de capital minimo, assegurar-se-a a ampla

competicdo a este mercado especifico e ainda protegerda a Administracao,

atingindo o objetivo da exigéncia da qualificacdo econdémico-financeira.

S~
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Sendo assim, a exigéncia editalicia, mostra-se, além de ilegal, claramente
restritiva, sendo capaz também, de diminuir a participacdo das empresas no
presente certame, pois da forma como o Edital foi elaborado, o pregédo
certamente ficara prejudicado, face a inviabilidade de algumas das Licitantes em

atenderem a exigéncia relativa a qualificacdo econémico-financeira.
lll.1.e. Do Principio da Legalidade

Para mais, manter esta exigéncia, afronta o Principio da Legalidade, o qual esta
insculpido no art. 1°, caput, da Magna Carta ndo apenas para o procedimento
licitatério como para o contrato que o sucede, significa que a atividade da

Administracdo esta vinculada/adstrita, ao que dispode a lei.

O principio da legalidade circunscreve a ag¢do da Administracdo Publica em
termos do que ela pode fazer e como pode fazer, ou seja, ela age em

consonancia com o disposto pela lei.

Com efeito, a Administracdo nao € livre para agir; ela s6 age secundum legis,
com o conteudo e sob a forma previstas em lei. A legalidade se desdobra em
dois momentos distintos: o da submissédo do agir a lei e o do controle dessa
submissdo. No primeiro momento importa a natureza derivada da atuacao da
administracdo publica ao complementar, seja com preceitos normativos
secundarios, seja com comandos concretos, a normatividade legal. No segundo
momento o0 que importa € o controle dessa submisséo, seja por parte dela
propria, seja por parte de Orgdos competentes para exercé-lo nos demais
Poderes do Estado, manifestado ex officio ou provocado por quem a lei

reconheca legitimidade para fazé-lo.

Nesse sentido, cabe trazermos os ensinamentos de Celso Antdnio Bandeira de
Mello:
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“Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma
gualquer. A desatenc¢éo ao principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatério mas a todo o sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,
porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversao de
seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabouco
légico e corrosao de sua estrutura mestra™

Pelas razbes expostas requer-se a reformulacdo do item questionado do edital,

para que exija a apresentacdo alternativa de comprovagdo de Patrimonio

Liquido igual a 10% do valor estimado para a contratacdo, quando nado

atingidos indice de Liquidez Corrente (ILC), indice de Liquidez Geral (ILG) e

indice de Solvéncia Geral (ISG) igual ou maior que 1,0.

I1.2. Da Exigéncia da Média ANP

Outrossim, acerca da exigéncia de que as empresas licitantes garantam que 0s

estabelecimentos credenciados pratiguem seus precos conforme a média

publicada pela Agéncia Nacional do Petréleo — ANP, o Edital impde as seguintes
obrigacdes a CONTRATADA. Vejamos:

“6.16 — O valor por litro de combustivel ndo podera ser superior ao
preco médio mensal divulgado pela ANP para Municipio de Montes
Claros/MG.

(...)

6.20 — Controle e gestdo de consumo de combustivel e seu
custo, a cargo do fiscal do Contrato, sendo que a CONTRATADA
devera garantir que o0s precos dos combustiveis nao
ultrapassem os valores médios a vista praticados pelo mercado,
estabelecidos pela Agéncia Nacional do Petréleo.

(...)

19.6 — A prestacao do servigo dar-se-a nos termos especificados neste
Termo de Referéncia, que integra o Edital independentemente de
transcricdo. Observa-se que o percentual de desconto dos
combustiveis incidird sobre os precos indicados nas bombas. Havendo
divergéncia na data do fornecimento, entre o valor indicado na bomba

4 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 27. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010. p. 490.

S~
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e a média do valor por litro praticado no mercado varejista de Montes
Claros e, considerando a publicacdo da média mensal ANP, o
percentual de desconto incidira sobre o menor valor.”

De pronto, verifica-se que tal exigéncia, além de onerar de forma desproporcional
a gerenciadora licitante, prejudica a manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro da contratacdo. Este tipo de obrigacdo n&o pode ser aplicada ao objeto

ora licitado, eis que devem ser consideras suas particularidades.

N&o obstante, também implica na limitacdo da participacdo de um maior nimero
de empresas, prejudicando, assim, o propésito maior da Licitacdo que é a busca
pela proposta mais vantajosa para a Contratante, por meio da ampla disputa,
conforme se demonstrara a seguir.

II.2.a. Da Decisao Exarada pelo TCE/PE

Em denulncia realizada pela Ticket Log ao Tribunal de Contas de

Pernambuco, foi determinada a ilegalidade da Contratante exigir do

Contratado a devolucdo dos valores resultantes da diferenca entre os

abastecimentos realizados, conforme Acérddo que segue em anexo com

trecho abaixo colacionado:

“determino a Secretaria de Administracdo e Gestao de Pessoas do
Recife que, caso dé continuidade ao Pregdo Eletrénico n°® 05/2020,
Processo Licitatério n® 05/2020, providencie as corre¢des das falhas
apontadas no Relatério Preliminar de Auditoria, bem como, observe
as seguintes orientacoes:

1.Abstenha-se de exigir emissdo de nota fiscal eletrbnica a cada
abastecimento ao invés do fornecimento mensal em conjunto com os
demais documentos de cobranca;

2.Abstenha-se de exigir do contratado a devolucdo dos valores
resultantes da diferenca entre os abastecimentos realizados com
precos superiores e 0 preco médio _pesquisado _pela Agéncia
Nacional do Petréleo na semana do abastecimento;

3.Estabeleca o critério de aceitabilidade dos precos que poderdao ser
praticados no contrato baseados no pre¢co médio pesquisado no
periodo anterior pela Agéncia Nacional do Petréleo - ANP, no
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municipio mais préximo ao do posto de combustivel utilizado, salvo
existéncia de aplicativo que forneca os precos dos combustiveis
desses estabelecimentos no ato de cada abastecimento;

4.Abstenha-se de delegar o controle dos precos gue poderdo ser
praticados no contrato a contratada;

5.Estabeleca que o controle dos precos que poderdo ser praticados
no contrato devera ser realizado pelos fiscais e gestores do
contrato com base no preco médio da pesquisa periddica dos
precos de mercado realizada pela Agéncia Nacional do Petréleo -
ANP e de recursos dos sistemas informatizados que poderao ser
disponibilizados pela contratada”.

I1.2.b. Do Sistema de Gestao de Frota

Nessa perspectiva, importante esclarecer que os servigos pretendidos — gestao
de frota — consistem na quarteirizacdo da atividade de manutencdo e
abastecimentos de veiculos, onde a empresa seleciona gerencia, por meio de
sistema informatizado, o fornecimento de combustiveis, 0s quais seréo

realizados pela rede de estabelecimentos conveniados.

Em linhas gerais, o servigo licitado constitui-se em um sistema tecnoldgico
integrado, que se apresenta com duas funcionalidades basicas: ferramenta de
controle e gestdo e meio de pagamento do consumo, cuja utilizacéo dispensa o
condutor da obrigatoriedade de pagar o combustivel no ato do abastecimento,
bem como, preencher recibos, planilhas de controle que comprovem a efetivacao
do procedimento, haja vista que o mecanismo de captura de informacdes (cartdo
e terminal de leitura) que integra o sistema encarregar-se-4 de liberar a
transacdo, além de registrar todas as informacfes necessarias (referentes aos
veiculo, ao condutor, ao posto e ao préprio abastecimento), para o posterior

reembolso do combustivel utilizado.
[I.2.c. Da Exigéncia Contida no Edital

Conforme Edital, a empresa CONTRATADA deveré disponibilizar aos usuérios

uma rede credenciada de postos de bandeiras diversas, estrategicamente
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distribuidos, de acordo com a localizagcdo das bases operacionais da frota, de
forma a minimizar as distancias necessarias para o abastecimento, nada até

esse momento que nao possa ser devidamente cumprido.

Nos moldes da exigéncia pretendida, a Administracdo pagara o menor dos
valores entre o de bomba e os médios estabelecidos pela Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustivel - ANP, e a eventual diferenca entre o
valor praticado e o médio estabelecido pela ANP ser& absorvido pela empresa

gerenciadora.

No entanto, estabelece o instrumento convocatério, escorado equivocadamente
no principio da economicidade, que os valores dos combustiveis fornecidos pela
rede credenciada devam ser vinculados ao Preco Médio ao Consumidor,
publicado no site oficial da Agéncia Nacional do Petroleo — ANP, sendo os

pagamentos realizados de acordo com o valor divulgado.

Com a adocdo da pretendida e fatigante metodologia ficard a cargo da
Administracéo licitante conferir, por meio do gestor/fiscal do contrato os valores
praticados pelos estabelecimentos credenciados, e assim determinar em quais
postos 0s usuarios deverdo realizar os abastecimentos, realizando tal mister
periodicamente, a fim de emitir a relagdo daqueles com menores precos por
combustivel, nos quais os veiculos serdo autorizados a abastecer. Ou poderéao
abastecer em qualquer posto, independentemente de travas do sistema de
gestdo, glosando ap0s o abastecimento as diferencas de valores pagos da
empresa gerenciadora licitada, como se fosse a propria fornecedora de

combustivel.
Assim, a diferencga entre o valor praticado e o médio estabelecido pela ANP sera,

consequentemente, absorvido pela empresa gerenciadora, 0 que configura

abuso de direito e implica em prejuizos, que desequilibra a relacdo contratual,
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ainda mais no cenario atual da economia onde os reajustes nos combustiveis

sdo constantes.

Logo, cria o critério “média da média”, ou seja, quando o abastecimento é

feito em posto de combustiveis com preco inferior a tabela ANP, o ente

publico pagaré o preco da bomba, entretanto, caso o pre¢o seja superior,

cabera a empresa gestora arcar com essa diferenca!

[1.2.d. Dos Valores Informados pela ANP

Convém explicitar, que os valores informados pela ANP séo informativos, cuja

metodologia consiste em selecionar um namero aleatério de postos (em alguns

casos um unico posto) conferindo um panorama dos valores praticados pelos

postos em determinada localidade (Municipio, Estado ou do Pais), tratando-se

por tanto de sistema de levantamento de precos.

Sobre o tema,

amplo estudo realizado AGEV — Associacdo de Gestdo de

Empresa de Veiculos, cujo parecer segue em sua totalidade. Vejamos:

S~

“Esta dentro do escopo de competéncias legais da Agéncia
Nacional do Petréleo a realizagdo de pesquisas de mercado com
0 objetivo de divulgar parametros de precos de combustiveis
fosseis?

Resposta: A Agéncia Nacional do Petroleo, entidade integrante da
administragdo federal indireta, instituida por meio da Lei 9.478, tem
como competéncia o fomento de atividades de protecdo do mercado
de consumo de combustiveis. Dentro do escopo da atividade, esta a
realizacdo de pesquisa de precos de mercados, com a finalidade
pedagdgica e instrutiva.

Essa competéncia, contudo, ndo abrange, a mingua de autorizacéo
legal, a ingeréncia da ANP em contratos administrativos de terceiros.
Cristalino é, portanto, que se cuida de postura ndo abarcada pelo
marco regulatério em vigor e ndo ha norma impondo a utilizacdo da
tabela de referéncia nos contratos de gestao de frotas de veiculos.”

“(ii) Ha norma juridica vigente que autorize a administragao
publica direta e indireta de usar como pardmetro de glosa dos
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faturamentos mensais de venda de combustiveis pelo fornecedor
ao Orgdo licitante os resultados de pesquisas de precos de
combustiveis divulgados pela Agéncia Nacional do Petréleo?

Resposta: No ordenamento juridico brasileiro, inclusive na Lei de
LicitacBes, nem mesmo na doutrina administrativa especializada, ndo
existe nenhuma previsao legislativa para que a tabela de referéncia de
precos divulgada pela ANP seja utilizada como teto indenizatorio nos
contratos administrativos. Ao contrario: a existéncia de principios
gerais de direito civil e direito administrativo vedam a adocdo de
gualquer conduta pelo licitante que tenda a desequilibrar a equacéao
econdmico-financeira do contrato.”

Assim, os valores extraidos ndo constituem em tipo de tabelamento de precos,
nem fixacdo de valores maximos e minimos ou exigéncia de autorizagéo oficial
prévia para reajustes de precos dos combustiveis em qualquer etapa da

comercializacdo. Visa na verdade, analisar indicios de pratica anticoncorrenciais.

No entanto, equivocadamente e invertendo a finalidade do levantamento
realizado pela Agéncia, tem a CONTRATANTE se baseia na constatacdo da
ANP e utiliza os resultados extraidos para realizar espécie de tabelamento, onde
a CONTRATADA devera substituir o prego praticado na bomba pelo preco médio
mensal disponibilizado pela ANP ou se o preco do combustivel praticado na rede
credenciada esteja acima do preco médio cotado pela ANP, obrigatoriamente
credenciar novos postos de combustiveis, num prazo razoavel, de modo
gue o preco da rede credenciada seja reduzido, no maximo, a0 mesmo

patamar do preco médio cotado pela ANP.

Ou seja, em ambos 0s casos, fica impossivel cumprir tal previsédo editalicia. No
primeiro, porque tera que arcar com um custo que nao provocou, gerando
obrigacdo desproporcional de arcar com a diferenca de custo. E no segundo,
porque nao pode obrigar que os estabelecimentos credenciados aceitem a

exigéncia de vender conforme referéncia da ANP.

[I.2.e. Da Impossibilidade Juridica De Controle De Pregos. Afronta A Lei
Federal N° 9.478/97
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Sendo assim, ao determinar a utilizacdo de um limitador de preco (média ANP),
verifica-se uma tentativa do Poder Publico em transferir para as empresas
Gerenciadoras um controle de precos que nem a propria Administracao

Publica pode fazer, uma vez que tal controle € ilegal.

Trata-se de uma obrigacdo imposta a qual é impossivel de ser cumprida, visto
gue ndo ha autorizacao legal para controle dos precos dos combustiveis, ndo
podendo os prejuizos de uma obrigacéo impossivel serimputada a Gerenciadora
uma vez que a impossibilidade (ndo realizagdo) do cumprimento da obrigacao
de fazer ndo decorre de culpa da Empresa, o que nos termos do Artigo 248, do

Cadigo Civil, resolve a obrigacéo:

“Art. 248. Se a prestagdo do fato tornar-se impossivel sem culpa do
devedor, resolver-se-a a obrigacao; se por culpa dele, respondera por
perdas e danos.”

A Lei Federal n° 9.478/97 flexibilizou o monopdlio do setor de petréleo e gas
natural, tornando aberto o mercado de combustiveis no pais. Os postos sdo
administrados por pessoas juridicas distintas e autbnomas, que podem praticar
margens variaveis conforme seus planos comerciais, visto que 0s pre¢cos nao
sdo tabelados nem estdo sob controle governamental, tampouco podem ser

controlados pela Gerenciadora que néo é proprietaria de sua rede credenciada.

Em apertada sintese, resta a gerenciadora, ou “travar” consumos que superem
a o valor da tabela referencial ANP (o que gera impacto sobre o tamanho da rede
disponibilizada a municipalidade, causando danos de ordem ambiental e legal),
ou como tem acontecido, a Gerenciadora tem sido responsabilizada pela
diferenca entre o preco praticado pelo posto e a tabela ANP, sendo obrigada a

arcar com “obrigacao impossivel”, ao arrepio do art. 248 do CC supracitado.

Sobre o tema “obrigag¢ao impossivel” o STJ tem o seguinte entendimento:
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‘A ministra Isabel Gallotti admitiu o processamento de reclamagéo
proposta por uma revendedora de carros contra acérdao proferido pela
Terceira Turma do Conselho Recursal dos Juizados Especiais Civeis
e Criminais do Estado do Rio de Janeiro. Segundo a empresa, a
decisdo contraria a jurisprudéncia do STJ, pois manteve
condenacédo cujas determinacfes sdo impossiveis de cumprir.
[...]

Para a ministra Isabel Gallotti, ainda que a divergéncia apontada pela
reclamacdo ndo seja baseada em sumula ou recurso repetitivo, a
decisdo é absurda, pois impde a empresa obrigacdes que
dependem da vontade de terceiro, tornando impossivel o seu
cumprimento.” (Processo: Rcl 6587)

Enfatiza-se que as disposi¢cfes do Edital, no que tange a vinculagéo do preco do
servico ao preco do combustivel encontra sérias restricdes legais. Isto porque,
somente a rede credenciada, fornecedora de combustivel, pode ser
responsavel por sua acdo ou omissdo na pratica dos precos dos
combustiveis, vez que os licitantes ndo podem assumir atos ou atitudes de
terceiros. Algo que inclusive encontra 6bice na Sumula n° 15, do Tribunal de
Contas de Séo Paulo pacificou que: “Em procedimento licitatorio, é vedada a
exigéncia de qualquer documento que configure compromisso de terceiro alheio

a disputa’.

Ainda, no ordenamento juridico brasileiro, inclusive na Lei de Licitacdes ou na
doutrina administrativa especializada, ndo existe previsao para que a tabela de
referéncia de precos divulgada pela ANP seja utilizada como teto indenizatério

Nnos contratos administrativos.

Nesse sentido e a titulo de ilustragdo, apresentamos uma situacdo analoga
ao caso em comento: é sabido que o Governo Federal divulga os precos
médios da cesta basica. Assim, imaginemos um edital em que € licitado o
fornecimento de vale alimentagé&o, devendo ser condicionado o pagamento
aos precos médios dos alimentos. Nesse sentido, a empresa contratada

deveria ser responsavel por cada supermercado que praticasse 0 preco
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superior aquele divulgado pelo Governo, Estado ou Municipio, o que, por
Obvio, ndo é suaresponsabilidade!

Lado outro, a vinculagcdo ao preco da ANP torna impossivel o adequado
cumprimento do Edital, mormente porque os 6rgdos normalmente quantificam o
namero de rede e grande parte dos postos se recusam a vender pelos precos

estabelecidos pela Agéncia.

A impossibilidade de fixacdo de preco por parte das Gerenciadoras dos precos
dos combustiveis de sua rede credenciada, bem como a auséncia de
compromisso da Administracdo em buscar os valores nos postos que estejam
de acordo com a exigéncia do edital referente a limitagdo maxima de valor de
combustivel (aceitando, por consequéncia, a reducdo de postos aptos a
realizarem a transacao dentro dos parametros contidos no Edital) o que

prejudica a manutencao do equilibrio econémico-financeiro da contratacao.
[1.2.f. Da Manuteng¢&o Economico-Financeira do Contrato

Importante considerar, ainda, que a Constituicdo Federal, mais especificamente
em seu Art. 37, inciso XXI, obriga a Administracdo a manter as condicdes iniciais

da contratacao.

Trata-se de uma protecdo Constitucional contra impactos imprevisiveis, ou
previsiveis, mas incalculaveis, no decorrer da execucdo do contrato, que
desequilibra o seu preco, fazendo com que ocorra a necessidade de requerer o

seu reequilibrio econdémico-financeiro, vejamos:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
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de licitag@o publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com_clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacédo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagbes.” (grifou-se)

Deste modo, a efetividade da proposta se da através do preco de bomba no
momento do abastecimento, ainda que estes sofram “flutuacées do mercado”,

mas sempre seré o valor de bomba.

Conforme se extrai do instrumento convocatorio, ao final de cada més, a
empresa a ser contratada devera, para fins de fechamento da fatura mensal,

considerar o valor de cada abastecimento como sendo o preco a vista praticado

pelo estabelecimento (preco de bomba).

Também, a metodologia utilizada pela ANP para extrair o preco médio de

referéncia, toma como pardmetro apenas o preco a vista.

Todavia € publico e notério que quase todas as licitacbes séo licitadas a prazo,
como no caso em tela, sendo 30 dias o periodo de apuracéo e mais 30 dias para
a liquidacao, ou seja, a transacao que foi realizada no primeiro dia do més é
liquidada em 60 dias.

Sendo assim, o0 uso da tabela referencial divulgada pela ANP é conduta
danosado ponto de vista financeiro, que imp&e o desequilibrio econémico-
financeiro do contrato administrativo, a medida que ha defasagem
consideravel de valores entre o valor constante da tabela e o valor que

efetivamente se pagou na bomba no ato de abastecimento, deseqguilibrio

econdmico esse seja em razdo da alta dinamicidade do setor de

combustiveis que recai sobre o preco do produto final.
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No caso do valor do abastecimento (preco de bomba) ser superior ao prego
médio da ANP, o valor da bomba devera ser desconsiderado e se adotara a

médio da ANP, o que evidentemente causa prejuizo a empresa contratada.
Prejuizo esse que ela ndo deu causa!

Neste sentido, o prejuizo contido no Edital em comento, por questdes legais, ndo
podera ser suportado pela CONTRATADA, que, obrigatoriamente, tera que
requerer que se restabeleca o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, como

preceitua os artigos citados abaixo, todos da Lei 14.133/21, veja-se:

“Art. 104. O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei
confere a Administragédo, em relacéo a eles, as prerrogativas de:

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacéo as finalidades
de interesse publico, respeitados os direitos do contratado; (...)

8 2° Na hipoétese prevista no inciso | do caput deste artigo, as
clausulas econdmico-financeiras do contrato deverdo ser
revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

(..)

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos: (...)

d) para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou
em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias_incalculdveis, gque inviabilizem a execucdo do
contrato _tal como pactuado, respeitada, em gualguer caso, a
reparticdo objetiva de risco estabelecida no contrato.

(...

Art. 130. Caso haja alteracao unilateral do contrato que aumente
ou diminua os encargos do contratado, a Administracdo devera
restabelecer, no mesmo termo aditivo, o equilibrio econémico-
financeiro inicial.

Art. 131. A extingdo do contrato ndo configurara Obice para o
reconhecimento do desequilibrio econémico-financeiro, hiptese em
gue sera concedida indenizacdo por meio de termo indenizatorio.”
(grifou-se)

Desta forma, pelo principio do “venire contra factum propium”, que significa a
vedacao de comportamento contraditério, no caso, incompativel com o anterior,

nao seria razoavel que a Administracdo de maneira consciente fizesse constar
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em edital obrigacdo que nitidamente gerara obrigacéo de reajustar os valores do
contrato, em face de prejuizo previsivel a CONTRATADA.

E farta a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ao reconhecer a
incidéncia do principio da conservacao do equilibrio econdmico-financeiro sobre

0S contratos administrativos:

‘PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO.
EMPREITADA. EQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO. (..). A
alteragdo do preco deve guardar uma relacdo direta de
proporcionalidade com o aumento/diminuicdo quantitativa do objeto,
sob pena de desequilibro econémico-financeiro da avenca. Nao pode
a embargante arcar com custos que nao existiram, simplesmente
porque a contratacao foi realizada por preco global, as condic¢des reais
devem prevalecer sopre o que foi avencgado. (...) Deve ser aplicada na
espécie os principios que regem a boa-fé objetiva nos contratos
guando o siléncio intencional de uma das partes a respeito do fato ou
gualidade que a outra parte haja ignorado constitui omissao dolosa (art
47, CCl02).>”

Nesse sentido, mais uma vez, cita-se o amplo estudo realizado pela AGEV.
Vejamos:

“(iii) Constitui abuso do direito pela Administracdo Publica,
guando da execugdo de contratos administrativos de
fornecimento de combustiveis, a conduta de glosar valores a
partir dos valores de referéncia divulgados pela Agéncia Nacional
do Petréleo?

Resposta: Sim. A administracao publica, ao estipular determinagéo no
sentido de glosar os valores do combustivel com base na tabela de
referéncia da ANP, incorre, sem duvida alguma, no ato ilicito previsto
no Artigo 187 do Cddigo de 2002. O abuso do direito é evidenciado
uma vez que a insercdo das referidas glosas no contrato excede
manifestamente os limites impostos pela boa-fé contratual e promove
gravissimo desequilibrio econdmico-financeiro no contrato de
prestacdo de servicos de gestdo de frotas, o que gera demasiado
prejuizo ao associado da AGEV.”

Assim, é nitida que a imposicdo do uso da tabela de precos da ANP afronta ao

principio da intangibilidade da equac¢do econdmico-financeira do contrato, da

5 STJ, 22 Turma, REsp 1670514 Rel. Ministro Herman Benjamin, julg. em 09.06.2015
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boa-fé objetiva e das limitacbes aos poderes exorbitantes da administracdo

publica no contrato administrativo.
I1.2.9. Da Falsa Ideia de Economicidade

O argumento de que a clausula editalicia que visa utilizar o preco médio cotado
pela ANP, representa maior economicidade ao 6rgdo também ndo merece

prosperar.

Isso porque, quando o 6rgédo limita o sistema gerenciador pelo valor de referéncia
da ANP, limita demasiadamente o universo de fornecedores aptos a fazer parte

da rede credenciada.

Além de muitas vezes impossibilitar o cumprimento da obrigacéo, o 6rgéo torna
a operacdo mais dispendiosa, uma vez que aumenta a distancia de
deslocamento do veiculo, o que faz com que tenha um custo com combustivel

ainda maior.

Exemplificadamente: suponhamos que o veiculo esteja no Centro Administrativo
do 6rgdo e na esquina exista um posto de combustivel que ofereca valor de
referéncia de diferenca de R$ 0,01 centavo do pre¢co médio da ANP, o que é
muito comum. Suponhamos ainda que o posto credenciado mais proximo e que
atenda o preco de referéncia esta localizado hd 7 Km da unidade. Ora, o 6rgao
ird gastar s6 com o abastecimento do veiculo, no minimo 01 litro de Combustivel
0 que representa aproximadamente R$ 3,92. E tera que fazer isso todas as vezes
que for abastecer.

Desnecessario frisar a este r. Tribunal que tal pratica fere de morte o principio

da sustentabilidade que deve ser levada em conta no amplo conceito de
vantajosidade:
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“...) um processo pelo qual as organizagbes tendem a satisfazer as
suas necessidades de bens, servi¢o, obras e servigcos publicos de uma
forma que agregue valor para o dinheiro em uma base de toda a
vida em termos de geracdo de beneficios, ndo s6 para a
organizacdo contratante, mas também para a sociedade e a
economia, enquanto minimiza os danos para o ambiente.
Compras sustentaveis devem considerar as consequéncias
ambientais, sociais e econdmicas de: projeto; utilizacdo de materiais
nao renovaveis; fabricacdo e métodos de producao; logistica; servico
de entrega; uso; operacdo; manutencdo; reutilizacdo; opcdes de
reciclagem; disposicdo; e capacidades dos fornecedores para lidar
com essas consequéncias em toda a cadeia de abastecimento”
(Departament for Enviroment Food and Rural Affairs, 2006, p. 10)

Obviamente, e pelo exemplo exposto, extrai-se que o “barato sai caro” e que a
economicidade é na prética claramente ilusoria e perceptivel inclusive pelos

motoristas dos entes licitantes.

Ha de se frisar que os controles externos também cumprem um papel importante
de balizadores; exemplo disso € o fato de o Tribunal de Contas da Unido ter
passado a cobrar, desde 2010, a apresentacao de indicadores socioambientais
de sustentabilidade pelos érgaos federais em suas presta¢cdes de contas anuais
(TERRA, A. C. P. Compras publicas inteligentes: um modelo de analise
estratégica para a gestdo das compras publicas — estudo de caso do instituto do
meio ambiente e dos recursos hidricos do distrito federal. 2016. 251 f.
Dissertacdo (Mestrado em Administracdo Publica em Rede Nacional) -

Universidade Federal de Goias, Goiania, 2016.).

Mas néo é s6. O principio da eficiéncia também é violado uma vez que o tempo
de percurso maior impede que outras atividades publicas possam ser
desempenhadas.

I1.2.h. Da Conclusao

Assim, é nitida que a imposicao do uso da tabela de precos da ANP (média ANP)

afronta ao principio da intangibilidade da equacdo econdmico-financeira do
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contrato, da boa-fé objetiva e das limitagbes aos poderes exorbitantes da
administracdo publica no contrato administrativo. Na verdade, além de realizar a
gestdo de frotas, o 6rgdo aumenta o escopo do objeto licitado, obrigando o
Contrato de forma involuntaria e desproporcional a regular também os precos
dos combustiveis e mais: arcar com prejuizo ao qual a Gerenciadora ndo deu

causa.

Com o exposto acima, resta evidente que a melhor solucdo é o limitador de
precos ser definido pelo Gestor do Contrato, primeiramente por essa obrigacao
poder ser cumprida pela propria administracdo, visto que o sistema oferecido
pela gerenciadora permite a parametrizacao dos valores. De forma alternativa, a
alteracéo do limitador de preco para a maxima ANP, uma vez que o edital, como

se encontra, acaba por criar uma “média das médias”, ou seja, quando o valor

é inferior ao ANP, se paga valor menor, mas quando é superior, cabe a

empresa, mera gestora da frota, arcar com essa diferenca de preco.

Assim, a rigor e na média, a Administracdo tem abastecido por valor

inferior a propria ANP (que por sua prépria natureza, como demonstrado

ndo deve ser considerado um balizador confiavel para o que se propde em

licitacOes), com prazos de pagamento dilatado no tempo (em média 60

dias), e, em muitas vezes sem sequer se preocupar com 0 preco praticado

pelo posto de combustivel, pois trata o sistema de gestdo de frotas, quase

gue como_um_seguro, que garantirdA o _preco ANP, aconteca o_gue

acontecer.

Com a alteracao solicitada, aléem de conferir objetividade ao julgamento das
propostas (uma vez que qualquer proposta que contemple valor superior sera
desclassificada, ndo sendo necessario verificar qualquer aspecto casuistico), os
licitantes ndo se sujeitardo a “surpresas” (glosas etc.), mantendo incolume a
boa-fé da relacdo, e dando azo ao cumprimento dos principios da

sustentabilidade, eficiéncia, moralidade e real vantajosidade.
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A melhor solucdo para o caso e principalmente visando garantir a
economicidade e eficiéncia do objeto licitado é a alteracdo dos itens ora
tratados nas formas solicitadas, assim aumentando o numero de postos que
atenderdo a Administracao e reduzindo o tempo de circulagéo dos veiculos, visto
que os motoristas terdo a disposicdo um maior numero de postos para

atendimento.
V. DA SOLICITAQAO DE MEDIDA CAUTELAR INAUDITA ALTERA PARS

O corolério logico diante da irregularidade do edital do referido Pregao Eletrénico
€ a imprescindibilidade da determinacdo de suspensdo dos seus efeitos, para
resguardo da seguranca juridica da contratacdo, uma vez que tanto a exigéncia
cumulativa dos itens de habilitacdo econdmico financeira, quanto a que a
CONTRATADA garanta que os estabelecimentos credenciados pratiquem seus
precos conforme a média publicada pela Agéncia Nacional do Petroleo — ANP,
restringem a participagdo de uma numero maior de empresas no certame,
prejudicando assim o propdsito maior da Licitacdo que é a busca pela proposta

mais vantajosa para a Administracdo, por meio da ampla disputa.

Em relacéo ao item do Edital, o qual prevé exigéncia restritiva de qualificacado
econdmico-financeira, cumulando duas das previsdes contidas na legislacéo,
necessario reforcar que € contraria ao entendimento jurisprudencial pacificado
do Tribunal de Contas da Unido, eis que este reconhece a exigéncia alternativa
do percentual de patrimonio liquido nos casos em que os licitantes ndo atinjam

os indices contabeis. Vejamos:

‘REPRESENTACAO FORMULADA PELA EXTINTA ADPLAN A
PARTIR DE TRABALHO REALIZADO POR GRUPO DE ESTUDOS
INTEGRADO POR SERVIDORES DE DIVERSOS ORGAOS.
FORMULACAO DE PROPOSTAS NO INTUITO DE IMPLEMENTAR
MELHORIAS NOS PROCEDIMENTOS DE LICITACAO E DE
EXECUCAO DE CONTRATOS PARA A PRESTACAO DE SERVICOS
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DE NATUREZA CONTINUA. ANALISE DOS DIVERSOS ASPECTOS
ABORDADOS PELO GRUPO. FORMULACAO DE
RECOMENDACOES A SLTI/MP E A AGU

82. Para que se obtenha a proposta mais vantajosa é necessaria a
especificacdo do produto ou servi¢o adequada as reais necessidades
da Administracao e a formulac&o de exigéncias de qualificacao técnica
e econOGmico-financeira que ndo restrinjam a competi¢cdo e propiciem
a obtencdo de precos compativeis com os de mercado, mas que
afastem empresas desqualificadas do certame.

85. No intuito de conhecer a abrangéncia das _exigéncias de
gualificacdo econdmico-financeira _nos processos licitatdrios
para contratacdo de servicos terceirizados foram, consultados
editais de varios 6rgaos federais e percebeu-se que, embora a
legislacdo permita _exigéncia maior, somente tem-se _exigido a
comprovacao de patriménio liquido minimo de 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratacdo quando _guaisguer dos
indices de Liguidez Geral, Liguidez Corrente e Solvéncia Geral
sdo _iguais ou inferiores a 1 (um). ” (TCU — Acérddo 1214/2013 —
Plenario)(grifou-se)

Ressalta-se que o fumus boni iuris é consubstanciado na afronta a Lei, tendo em
vista a inadequacdo das exigéncias editalicias, que atentam contra o principio
da isonomia e da competitividade, insculpidos no art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal de 1988, e nos art. 9°, |, a® e 80 da Lei n. 14.133/21.

O periculum in mora, de sua banda, reside no risco potencial de um prejuizo ao
Erario, uma vez que a exigéncia questionada, a qual carece de fundamento legal
pertinente e ndo apresenta justificativa habil, inibe a participacdo de um maior
namero de empresas, reduzindo a competitividade e a busca pelo preco mais
vantajoso para a Administracdo Publica, ou seja, a demora na andlise da

presente denuncia trara prejuizos aos licitantes interessados e ao Municipio

O perigo de dano ou risco ao resultado Util do processo se evidencia em

razdo _do certame ocorrer _dia 30/11/2023. Estando, portanto, iminente a

6 Lein. 14.133/21: “Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagbes
e contratos, ressalvados o0s casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacées que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério, inclusive
nos casos de participacao de sociedades cooperativas;”
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abertura da sesséo do pregao questionado, o que justifica a apresentacao da

presente medida, em carater de urgéncia.

Destarte, deve ser suspenso o Pregao Eletrbnico até a decisdo do mérito dos

presentes autos.

V. REQUERIMENTOS

DIANTE DO QUE EXPOSTO, e do mais que nos autos consta, requer a Vossa

Exceléncia que:

S~

DETERMINE, em sede de medida cautelar, a SUSPENSAO DA
LICITACAO até que seja verificado o mérito da presente
Representacédo; alternativamente, caso néo seja apreciada a tempo,
gue seja determinada a suspenséao do julgamento das propostas e da
assinatura de contrato;

No mérito, JULGUE PROCEDENTE A PRESENTE DENUNCIA, a fim
de determinar que a Douta Comissao de Licitacao altere o edital do
Pregdo Eletronico em referéncia, anulando-o ou adequando a lei
mediante a retificacdo nos termos propostos, a fim de garantir a
legalidade do certame, bem como ampliagéo da disputa e a garantia
do alcance a proposta mais vantajosa.

Por fim, comunicar a interessada sobre a decisdo deste Tribunal de

Contas.

Nestes termos, requer deferimento.

Porto Alegre, 27 de novembro de 2023
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